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so trén gidy to. Két qua chi 45% hd so dap tmg yéu cau, 55% hd so khong dat
do doanh nghiép ké khai chua du, chua dung quy dinh*.

Co ché kiém soat chit luong (hau kiém) con han ché: Nghi dinh sb
15/2018/ND-CP cho phép hon 90% loai san phdm doanh nghiép dugc tu cong
bd chét luong san pham va chiu trach nhiém trudc phéap luat vé cbng bd do.
Theo d6, viéc kiém tra ciia co quan chirc ning ciing chuyén tir “tién kiém” sang
“hau kiém”. Tuy nhién, hién nay qua trinh hau kiém do céc co quan quéan ly Nha
nude thuc hién. Theo phan cép, ¢ Trung wong thudc quan ly cua Bo Y té, Bo
Cong thuong, B6 Noéng nghiép va Phat trién nong thén; & dia phuong thude
quan 1y ctia ban, nganh dia phuong. Tir két qua tu céng b ctia doanh nghiép, co
quan quan Iy Nha nudc vé& An toan thuc phim s& tién hanh hau kiém, tic 1a lay
mau san phdm luu thong trén thi trudng dé phan tich xem két qua, ban cong bd
d6 c6 bao dam dung quy dinh, an toan cho nguoi st dung hay khong. Viée hau
kiém nay phu thudc nhiéu vao két qué.cﬁa cac phuong phap kiém nghiém, néu
két qua kiém nghiém chinh xac s& gitp cho co quan quan ly Nha nudc dua ra
quyét dinh xtr 1y vi pham chinh xac va ngugc lai.

Két qua khao sat danh gia tic dong tai Vinh Phuc, Lam Dong va Bac Ninh
cho thiy cac san phim thuc hién tu céng b mét cach dé dang khong qua xét
duyét clia cac co quan chuyén mon di din dén tinh trang san phim céng bd
khong dung, khong day du céac chi tiéu theo quy dinh. Trong khi d6, hoat dong
kiém tra, hau kiém chi dap Gng dugc mot phan yéu cau so véi thuc té nhat 1a
trong bdi canh luong san pham tu céng bd ngay cang phong phu, do viy dia
phuong hién gip nhiéu khoé khan trong viéc kiém soat ATTP ddi véi cac san
pham thuc pham bao géi sin. Bén canh d6, md hinh t6 chtrc quan 1y nha nudc vé
ATTP cling tac dong khong nhd té1 viéc thuc hién cong tac hau kiém. Tai Vinh
Phuc, hién da thanh 14p Phong An toan thuc phdm tai S& Y té thay cho Chi cuc -
ATTP trudce day. Véi viée bd Chi cuc ATTP thay bing Phong ATTP truc thude
S& Y té thi tong nhén luc cho quan ly nha nudc vé ATTP tinh riéng nganh y té
giam tir 15 ngudi, 3 phong chuyén trach xudng con 5 ngudi, ngudn luc chi da
quéan ly khoang 100 hd so. Tir nam 2022 trd vé trude khi con Chi cuc ATTP thi
hang nam Chi cuc da thuc hién tiép nhan hon 700 san pham dang ky, dén niam
2023 Phong ATTP chi nhan chi tiép nhan khoang hon 100 san phim va tir dau
nam 2024 dén nay, S& Y té Vinh Phuc chi tiép nhén 18 hd so, hon 600 san pham
chuyén vé thuc hién tu cong bo.

Tai tinh Lam Pdng noi van duy tri Chi cuc ATTP thi Chi cuc ATTP tinh
dugc giao tiép nhén toan bd hd so tu cong bd san phdm cua ca 3 nganh: y té,
cong thuong va ndéng nghiép nhung khéng c6 hd so dang ky cong bd san pham.

4 PGS, TS Pham Khénh Phong Lan, Trudng Ban quan 1 An toan thuc phim TP. HS Chi Minh
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Nhan luc Chi cuc ¢6 12 can bg, trong dé 01 can bd dugc giao nhiém vu tiép
nhan hé so. Theo Nghi dinh 15/2018/ND-CP thi Chi cuc chi ¢é quyén tiép nhan
hd so, thuc hién kiém tra ra soat dua vao hau kiém nhung hién nay chi madi thuc
hién hau kiém 1dng ghép vao cac dot kiém tra lién nganh va khong thuc hién
duoc hau kiém riéng cho hd so. Tuy nhién, cac doanh nghiép thuc hién tu cong
bé tai dia phuong chi yéu 1a cac co s& vira va nho nén ho so cong bd chi mang
tinh hinh thirc, sai sot nhiéu.

Y kién mot s6 S& Y té cho rang:

“Viéc dé doanh nghiép tw cong bé sé dan dén tinh trang nhiéu doanh
nghiép loi dung céng bé thuc pham khéng phit hop loai hinh va bdn ra thi
tr u’cmg, dén khi co quan chike néing kiém tra thi hang héa da tiéu thu hét nén khoé
kiém tra, gzam sdt chat luwong. San pham khéng ¢ thoi han dan dén hang loat
ho so cong bo nhung khéng cé san pham nhung co quan quan Iy nha nuée van
phai luu trit theo déi lam cho sé liéu bdo cdo tang rat nhiéu so véi thuc té. Khi
vin ban phdp ludt thay doi, hé so do khéng phit hop ciing khéng loai bo duoc,
dan dén tinh trang sai pham so voi quy dinh cua phap lugt”.

- P6i véi doanh nghiép:

Thuc hién tu c6ng bd san phdm véi co quan nha nudc c6 tham quyén 1a
mot trong nhimg giai phap dugc ap dung dé san pham dugc dé dang luu théng
trén thi trudng mot cach hop phép, 6n dinh va phat trién ngudn doanh thu cta
doanh nghiép. Ngoai ra, thong qua kiém nghiém va cong bb san phdm doanh
nghiép c6 thé theo d5i va kiém soét chit luong san pham, cai tién quy trinh,
tranh lang phi va nhimng ché pham khéng can thiét truéc khi dua san phadm ra thi
truong.

Déi véi cac doanh nghiép c6 uy tin, kinh doanh lanh manh, viéc thuc hién
ti cong bd san pham gitip giam chi phi va ganh ning vé thu tuc hanh chinh, tiét
kiém duogc thoi gian va chi phi cho cac doanh nghiép.

Nhu d3 trinh bay & phén trén, hién nay c6 hai hinh thirc cong b san phim
la: tu cong bb (theo quy dinh tai Diéu 4, Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP) va dang
ky ban céng bb (theo quy dinh tai Piéu 6, Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP). Pay 1a
nhimg quy dinh ctmg, nghia 1a khéng c6 su luya chon: Nhitng ddi twong san
phém theo quy dinh tai Piéu 4 phai thuc hién tu cong b (doanh nghiép tu chiu
trach nhiém). Con nhimng ddi twong san phdm theo quy dinh tai Piéu 6 phai ding
ky ban cong bd (co quan Nha nuéc xac nhan). Quy dinh hién tai khong cho phép
doanh nghiép thudc dbi tuong san phém dugc tu cong bb c6 thé lua chon hinh
thirc dang ky ban cong bd san phim thay cho viéc tu cong bo. Nhung d6i véi
céc doanh nghiép nhé va méi thanh l4p, niém tin cia khach hang s& kho xay
dung hon so véi cac san phim c6 co quan Nha nudc ching nhan. Khéach hang
phan 16n s& khé tin vao su “tu khai” ciia doanh nghiép va mong muén cé su
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chimg nhén d6i v&i san phdm tir co quan chirc nang. Do thiéu co ché cho phép
doanh nghiép dugc lua chon giita tu céng bd san pham va ding ky ban cong bd,
quy dinh trén khién cho céc doanh nghiép nhé va méi khong thé nhan duoc su
chimg nhén cta co quan Nha nudc ¢ tham quyén nhu co sé dé tao niém tin va
thu huat khach hang. Mat khac, cac quy dinh vé khai niém gifra mot s6 nhoém sén
phdm chua rd rang dan dén nhéan thic ctia doanh nghiép va co quan quan ly
thiéu nhat quan vé dic diém nhan dang san pham gay kho khan trong thuc hién.
Mot sb thuc phém b6 sung, thuc phém bao vé suc khoé, thuc phém dinh dudng
chuyén biét... chua ¢ tiéu chi phan biét nén cic doanh nghiép dé dang chuyén
tir thii tuc déng ky cong bd san pham sang tu cong bd, tao mdi trudng canh tranh
thiéu lanh manh gitra cac doanh nghiép c6 ciing dang san pham.

- Péi véi nguoi tiéu dung:

Théng tin tir diéu tra danh gi4 tic dong ddi voi ngudi tiéu ding & céc dia
phuong cho thiy trong thoi gian qua, viéc thuc hién tu coéng bd san pham ciing
da gép phan téng cuong niém tin cua nguoi tiéu dung: Quy dinh cong bd san
phdm thuc phdm glup dam bao rang thong tin vé san phim 1a chinh x4c va minh
bach. Diéu nay ¢6 the tang cudng niém tin ctia ngudi tiéu ding vao san pham, tir
d6 thuc ddy doanh sé ban hang.

Quy dinh tu cong b6 san pham van c¢6 kha ning phat sinh chi phi vao gia
thanh san phdm do c4c chi phi tir tht tuc hanh chinh, chuan bi hd so ctia doanh
nghiép. Thuc té hién nay cho thiy viéc tir cong bd san pham véi su thiéu minh
bach trong viéc cung cip théng tin tir doanh nghiép, théng tin cong bd dugc
thuc hién mot chiéu, thiéu kiém chimg, thong tin vé san phdm khéng dugc cong
bd mét cach rd rang va dé hidu, nguoi tiéu ding c6 thé bi nhdm 14n hodc hidu sai
vé san pham, dan dén quyét dinh khéng chinh xac va véi chi phi khong hop ly
anh hudng t6i loi ich ciia nguoi tiéu dung.

b) Tac dong xa hoi

- Déi véi Nha nuée:

Thong tin dénh gia tac dong dbi véi céc co quan quan ly cac cap tai cac
dia phuong cho thdy cac quy dinh hién hanh vé céng bd san phdm phan nao da
gilip co quan quan ly nha nuée kiém soét chit luong va an toan cta san phim
thuc pham trude khi ching duge dua ra thi trudong. Diéu nay giup bao vé st
khée cong ddng va ngin ngira céc rii ro lién quan dén thuc pham. Tuy nhién véi
thuc trang hién nay vé t6 chirc, nang luc ctia cic co quan quan ly ATTP thi véi
s6 luong san pham va doanh nghiép ngay cang ting nén viéc thuc hién cc quy
dinh vé cong bd san pham ciing da lam tiang khbi lugng cong viéc ca vé xir 1y hd
so cling nhu vé hau kiém va xir 1y cac van dé vi pham phat sinh trong qua trinh
kiém tra giam sat. Viéc gidm sat va kiém tra cdc san pham thuc phdm doi hoi
nhiéu ngudn luc va thoi gian va diéu nay c6 thé dan dén qua tai cho céc co quan
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quan ly,.

Vi thuc trang hién nay co nhiéu han ché trong td chirc va nang luc cua
bd may quan ly ATTP tai cac dia phuong thi cing véi su xuét hién ngay cang
nhiéu san pham thuc pham, doanh nghiép thuc pham ca vé sé luong ciing nhu
su da dang cua no thi cling s€ c6 nguy co cac co quan quan ly s€ khé dap Ung
v6i yéu cau xir 1y cac su cb vé an toan thuc pham néu cac doanh nghiép khong
thuc hién nghiém tic quy dinh vé cong bd san pham. Néu 6 su ¢6 lién quan dén
an toan thuc pham, co quan quéan 1y c6 thé phai d6i mat véi su chi trich tir cong
chung va truyén thong, diéu nay c6 thé anh huéng dén uy tin va niém tin cta
ngudi dan ddi véi co quan quan 1y nha nude. Mit khac viée ap dung va thuc thi
céc quy dinh c6 thé gip khé khin do su thiéu dong bd trong cac quy dinh phép
ly, su khéc biét gifta cac dia phuong, hoac su khong hop tac tir phia doanh
nghiép.

- P6i vé6i doanh nghiép:

Céc quy dinh c6 thé tao ra rao can cho cac doanh nghiép nhé hoic méi
thanh 1ap, 1am giam kha ning canh tranh va d6i méi trong nganh thuc pham.
Khach hang phén 16n s& kho tin vao su “tu khai” cta doanh nghiép va mong
mudn cé su ching nhan dbi v6i san pham tir co quan chirc ning. Quy dinh trén
khién cho céc doanh nghiép nhé va méi khong thé nhan duogc su chimg nhén cta
co quan Nha nuéc c6 tham quyén, 1dy 1am co s& dé thu hit khach hang. Pidu
nay c6 thé dan dén sur giam sut trong su da dang ctia san phim trén thi trudng.

- Déi véi nguoi tiéu dimg:

Thong tin khao sat dénh gia tac dong dbi véi ngudi tiéu ding cho thiy co
co hoi duoc tiép can vé6i nhiéu san phém va md rong quyén lua chon san phém.
Tuy nhién, khi ¢6 qua nhiéu théng tin dugc cung cp tir cac doanh nghiép khac
nhau ma khéng c¢é kiém chimg tir cic co quan chirc ning, ngudi tiéu ding co thé
cam thay choang ngop va kho khin trong viée phén tich va lua chon san phim
pht hop. Nguy co suy giam niém tin ctia ngudi tiéu ding dbi véi doanh nghiép
va co quan quan 1y nha nudc vé an toan thuc phim.

Pic biét, trong bdi canh hién nay cac san phdm tu cong bd dang gan nhu
bi b6 ngo do khéi luong mit hang qué 16n trong khi ngudn luc hiu kiém chua
dam bao thi nguy co tiéu thu thuc phim khong du diéu kién ATTP la rit cao va
phd bién. Ca co quan quan 1y va ngudi tiéu dung déu kho tiép can duogc thong
tin san pham va truy xuat nguén goc san pham.

¢) Tdc dong vé gidi:

Yéu t6 binh déng gidi trong Luit An toan thuc phdm la trung tinh. Céc
quy dinh vé céng bd san pham tai Ludt An toan thuc pham va cac van ban
huéng dan khong thiy c6 su phan biét vé gidi.

Céc quy dinh vé cong bd san phim thuc phdm c6 thé 1am ting co hoi lua



25

chon cho nguoi tiéu dung la nir gidi khi dong vai tro 1a nguodi ndi trg chinh trong
gia dinh.

d) Tée déng vé thi tuc hanh chinh

Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu cua
Luat an toan thuc phém ra doi nhim cét giam t6i da thu tuc hanh chinh, tao hanh
lang thong thoang va diéu kién thuén loi nhit cho doanh nghiép dong thoi van
phai dam béo sirc khoe nguoi dan, ngudi tidu dung. Thuc té, Nghi dinh da gop
phén tao diéu kién thuan loi cho cac co s& san xudt kinh doanh thuc hién nhanh
chéng, ddy du cac hd so cong bd cho cac san phdm ciia minh. Quy dinh cho
phép tu cong bd san phdm, don gian tha tuc cong bd da giup cac doanh nghiép
rit ngén thoi gian. Cu thé, trinh tu tha tuc hd so quy dinh tai Piéu 5 Nghi dinh
s6 15/2018/ND-CP nhu sau:

- Pon gian hon: Chi gdbm Bén tu cong bd san pham (theo mau) va Phiéu
két qua kiém nghiém (con thoi han trong 12°thang). -

- Phuong thirc tiép nhén ciing linh dong hon (ndp hd so truc tiép hodc qua
dudng buu dién).

- Thoi gian xir 1y h so duge rat ngén lai: Xir 1y trong ngay va duoc dang
tai trén cong thong tin dién tr ctia co quan tiép nhan trong vai ngay tiép theo
(tru6e day 1a 07 ngay). Diéu nay di gop phan tao diéu kién thuén loi cho céc co
s& san xuat kinh doanh thuc hién nhanh chéng, ddy du céc hd so cong bd cho
céc san pham ctia minh.

d) Tdc dong téi hé thong phdp ludt

Viéc giir nguyén quy dinh vé céng bd san pham theo Luat An toan thuc
pham nim 2010 vé cong bd hop quy 1a khong phi hop véi thue té. Cong bd hop
quy 1a viéc t6 chirc, c4 nhan tu cong bd san phdm, hang hoa, dich vu, qua trinh,
moi truong phu hop véi quy _chuén ky thuét trong tmg. Quy chuin ky thuat 1a
quy dinh vé mirc giéi han cta dic tinh k§ thuét v yéu cau quan ly ma san pham,
hang ho4, dich vu, qua trinh, méi trudng va cac déi tuong khac trong hoat dong
kinh té - x4 hoi phai tuan thi dé bao dam an toan, vé sinh, stc khoe con ngucn
bao vé dong vat, thuc vat, moi tru‘ong, bao vé 101 ich va an ninh qudc gia, quyén
loi cia ngudi tiéu ding va cac yéu cau thiét yéu khac. Quy chuan k¥ thuét do co
quan nha nuéc c¢6 thAm quyén ban hanh dudi dang van ban dé bat budc ap
dung. Hoat dong trong linh vuc quy chudn k¥ thuat 1a viéc xay dung, ban hanh
va 4p dung quy chudn k¥ thuét, ddnh gid su phu hop véi quy chuan k§y thuat.
Trong khi dé, trén thuc té hién nay viéc cong bd san phém lai dugc thuc hién
theo Nghi dinh 15/2018/ND-CP.

Ngoai ra, hé théng phap luét con xuét hién mét sb ton tai chua duge giai
quyét triét dé nhu: Kho khin trong qué trinh 4p dung vi c¢6 qua nhiéu vin ban
phap luat cing quy dinh vé mét van dé, c6 su chong 14n co quan quan ly, chong
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chéo gitta cac quy dinh trong céc van ban phap luat khac nhau. Theo Thong tu
s6 28/2012/TT-BKHCN ctia Bo Khoa hoc va Cong nghé quy dinh vé cong bd
hop chuin, céng bd hop quy va phuong thirc danh gia su phu hop véi tiéu
chudn, quy chuan k¥ thuat, khoan 2 Diéu 3 giai thich: “Cong bd hop quy 1a viéc
td chiic, ca nhan tu cong bd san phém, hang hda, dich vu, qua trinh, méi truong
phtt hop véi quy chuan k¥ thuat tuong tmg”. Véi dinh nghia trén, doanh nghiép
can thuc hién danh gia ching nhan san pham/dich vu twong tmg véi quy chuan
k§ thuat qudc gia nha Nha nudc dd ban hanh, phan loai theo timg linh vuc,
nganh nghé san pham. Mot s6 quy dinh va cap chig nhan hop quy vé cong bd
hop quy ddi véi san pham thuc pham chua phi hop véi thuc tién (giai doan
2010-2017) vi sé luong san phim thuc pham nhiéu nhung sé lwong Quy chuan
k¥ thuat qudc gia con it; diéu kién san xuét, kinh doanh chua sat d6i véi ho san
xuat nho 1€ (tuy san xudt nhé 1é nhung cung cdp mét khdi luong thuc phdm rat
16n cho nhu cau cia x4 hoi néu khéng cht y quan 1y déi tuong nay sé dan dén
nguy co ngd doc thuc pham va cac bénh truyén qua thuc pham rat 16n).

Con thiéu quy dinh vé& quan ly nhu: quy dinh vé chi tiéu ATTP dbi véi thuc
phédm c6 ngudn gbc thuc vat con thiéu, chua dong bd dé phi hop véi tinh hinh thuc
t& hién nay; quy dinh vé phan cap trong diéu tra NDTP, (thiéu quy dinh vé thu héi
Gidy tiép nhan ban cong bd hop quy/ dang ky ban cong bd san pham) chura ban hanh
quy chuan k¥ thuat dia phuong vé chét luong nudc sach str dung cho muc dich sinh
hoat; thiéu van ban quy dinh vé dam béao nguén luc d thuc hién cac muc tiéu, chi
tiéu vé ATTP; thiéu tiéu chudn, quy chuin k¥ thuat d6i véi cac san pham truyén
théng cta dia phuong nhu tinh bdt nghé, dung cu an uéng béng tre va mo cau, men
ruou...’. Nhu vy, trén thuc té viéc cong bd san phém thuc phém hién duoc thuc
hién theo Nghi dinh 15/2018/NB-CP chwa phai 12 cng b hop quy.

Gidi phdp 1 - Quy dinh ding ky cong bé déi véi cdc san pham bao géi
sdn, phu gia thwe phim va chit ho tro ché bién va c6 thoi han 5 nam. Chi cho
phép nha sin xuit hodc dwoc nha sin xuit tiy quyén méi dwge ding ky sin
pham.

a) Téc déng kinh té

- D6i v6i Nha nuee:

Viéc thuc hién dang ky ban cong bd san phim véi tat ca cic san pham
thuc phdm va quy dinh thoi han 5 nim sé& ting s6 luong ho so va ting chi phi
thdm dinh hd so.

Bing 1: S6 lwong ho so tw cong bo va ding ky cong bé san phim
thudc quén Iy nganh y té giai doan 2018 - 2023

Chi tiéu 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

5B06 Y t&, Bdo cdo thuc thi Luat An toan thyc pham.2024
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S6 luong hd sotwcong bd | 7.927| 10.406| 10.519| 7.282| 8.423| 10.091
S6 luong ho so dé nghi dang

ky ban coéng bd san phim 1.128| 1.454) 976/ 1.108| 1.620, 1.035
S lugng hd so duoc cép

gidy tiép nhéan dang ky ban

cong bd san phdm 1.034 1361 904/ 1.088 1.388 1.021

Bang sb liéu trén duoc tong hop tir két qua khao sat ciia 43/63 tinh/thanh
phd phuc vu danh gia tac dong chinh sach Luat ATTP sira d6i. C6 thé thay, sau
khi Nghi dinh 15/2018/ND-CP dugc ban hanh, s6 lugng hd so tu cong bo ting
1én dang ké trong 3 nam 2018-2020, sau d6 giam do tic dong cua dai dich
Covid-19, va tiép tuc tang trd lai vao nam 2023. Theo s6 lidu chua déy du,
trung binh mdi ndm c6 khoang hon 9000 hé so tu cong bd va c¢6 xu huéng ting
hang nadm. Trong khi do6 theo cac co quan quan ly ATTP & céc dia phuong thi
theo quy dinh hién nay thi viéc thuc hién hoat dong hau kiém & céc dia phuong
gap rat nhidu kho khin do thiéu nhan luc, kinh phi nén hau nhu khéng thuc
hién dugc hteo ding yéu cdu. Do d6 hién nay kho tranh dugc kha ning cé
nhimg hd so tu céng bd a0 hodc khong minh bach théng tin.

S6 liéu khao sét trén chua bao gdm sb liéu ctia Ha Noi va Thanh phd Ho
Chi Minh. Riéng v&i 2 thanh phd 16n nhét ca nudc, s luong hd so cong bb san
phim coéng don dén nam 2023 16n gép 5-6 1an s luong ho so cong b trén ca
nuée (tdng sb hd so tu cong bd dén nam 2023 tai Ha Noi 1a 43.648 ho so va tai
TP Hd Chi Minh 12 279.358 hd so). Néu tinh theo ty 18 cac hd so vi pham theo
b4o cdo cuia S& An toan thuc phdm Hb Chi Minh (55% s ho so vi pham) thi
chi phi va nguy co dbi véi stic khoe cong ddng 1 v6 cung 16n. Piéu nay cho
thdy can ap dung céc bién phap quan ly chit ché& hon dong thoi cén dbi giira
quyén va loi ich ciia nha nuée, doanh nghiép va nguoi tiéu dung.

Tuy nhién, néu thuc hién theo Giai phap 1 tic 13 ngodi 5 nhém thuc
phdm hién nay thudc dién bit budc phai ding ky hd so cong bb san pham thi
tAt ca céc san pham thuc pham déng géi khac cling phéi ding ky thi tong sd
cac san pham can phai ding ky hd so cong bd san phdm s& ting lén rat nhiéu.
Néu tinh dua trén sb liéu thong ké tir 43 tinh thi hién nay trung binh mdi nam
co quan quan ly ATTP phai tiép nhan ho so dang ky tu cong b trén 1000 san
pham va tiép nhan khoang trén 9000 san pham tu cong bd. Nhu vay khi ap
dung quy dinh theo Giai phap 1 thi cac co quan quan ly ATTP & 43 tinh thanh
s& phai tiép nhan, xir ly hd so dang ky cong bd san pham gép 9 lan hién nay.
Véi céc thanh phé 16n nhu Ha Néi, TP Hd Chi Minh v.v...thi s6 lugng hé so
dang ky san phdm con gp nhiéu 14n hon nita. V& thoi gian xt 1y hd so, hién
nay trung binh mdi hé so dang ky tu cong bd & dia phuong can it nhat 7 ngay
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thi kha nang xtr Iy hd so déng ky theo quy dinh hién nay cua cac co quan quan
ly ATTP ciing d4 gdp rat nhiéu khé khan dé dap ung quy dinh theo Giai phap
1 v6i s6 luong hd so can phai xir ly, tham dinh gip it nhat 9 14n thi s& 12 mot
ganh nang 16n vé thu tuc hanh chinh déi véi cac co quan quan ly ATTP néu
khong c6 nhimg thay d6i phit hop vé té chire, nhan luc cling nhu phuong thirc
tiép nhan, xu 1y, thdm dinh hd so.

Vé chi phi, théng tin khao sat danh gia tac dong tir nhidu nhém dbi
tuong déu cho réng viéc thuc hién bat budc dang ky hd so tu cong bd dbi véi
tat ca cac san pham dong goi s& co thé lam gia tang chi phi nhung khong dang
ké, dic biét 1a ddi véi cac doanh nghiép 16n va vira hoac cac doanh nghiép cé
luong san pham 16n, 6n dinh vé ching loai san phim. Tuy nhién c6 thach thic
vé ap luc cho céc co quan quan Iy ATTP vé dam bao thoi gian xét duyét tham
dinh hé so. Mt khéc cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh san phdm thuc
pham ciing s& phai chiu 4p luc trong kinh doanh lién quan dén viéc phai cho
doi thoi gian dugc thong qua hd so dang ky.

Trong bdi canh phat trién kinh té x3 hoi va co hoi trong ky nguyén cong
nghiép 4.0 & Viét Nam hién nay thi nhin vé loi ich va an toan cta cong déng va
ngudi tidu dung thi viéc thuc hién Giai phap 1 c6 nhiéu kha thi. Cu thé 1a cac
co quan quan ly nha nude khi Viét Nam dang trong qua trinh chuyén dbi sb véi
viéc thuc hién Chinh phu dién tr va tmg dung cong nghé thong tin trong giai
quyét tha tuc hanh chinh théng qua Trung tdm phuc vu hanh chinh cong. Cac
thii tuc lién quan dén ding ky cong bd san pham va gia han tu dong s& duogc
giam tai nho hé thong cong nghé théng tin va ung dung tri tué¢ nhén tao trong
tiép nhan, sang loc, thim dinh hd so. Ngoai ra quy dinh nay c6 kha nidng ting
thu cho NSNN do thuc hién ché d6 thu phi thuc hién dang ky ban cong bd san
pham.

Theo két qua danh gi4 tai tinh Vinh Phuc cho thiy, riéng nganh y té véi
hon 600 hé so chuyén tir tu cong bd sang ding ky cong bd san pham sé& thu vé
cho NSNN khoang 300 triéu déng mdi nam (500.000d/hd so dang ky theo quy
dinh tai Théng tu s6 67/2021/TT-BTC). Tai Lam Pdng, viéc tiép nhan hd so tu
cong b cua ca 3 nganh dugc thuc hién tai Chi cuc ATTP, véi téng sb 5.580 ho
so tu cong bd dén thoi diém hién tai néu chuyén sang ding ky céng b san
pham s& thu vé& cho ngan sach tinh gan 3 ty dong. Udc tinh trén toan quéc tir sb
lidu ctia cac tinh/thanh phé cung cip, ngudn thu ngén sach lién quan dén 18 phi
ding ky cong bd sin phdm c6 thé ting khoang 50 ty, ddng thoi chi phi tiét
kiém dugc tir cong tac hau kiém ciing tuong g khoang 50 ty dong mdi nam.
Khoan thu nay c6 thé lam ting ngudn luc cho cong tac quan ly nha nuée vé an
toan thuc pham tai dia phuong.

Nhu vy, c6 thé khiang dinh viéc quy dinh cdc sén phim phai thuc hién
ding ky bén cdng bd san pham 1a ting tinh phép 1y trong quén 1y san phdm thuc



29

pham. Piéu nay ciing gitip cac doanh nghiép cin cin nhéc va 1én ké hoach cu
thé d6i voi san pham trude khi quyét dinh dua ra thi truong. 100% v kién khao
sat déu dong thuan cho rang can diéu chinh va sira d6i cac quy dinh vé cong bd
san pham. Pa sé céc y kién déu cho rang:

“Viéc bdt budc dang ky ban céng bé déi voi tat ca cde san pham da qua
ché bién bao géi sin giip co quan quéan 1y nha mede kiém sodt tot hon vé chat
liong san pham, dam bdo tinh dong nhat va an toan cho nguwoi tiéu dimg, tao
niém tin cho nguoi tiéu ding khi sir dung thiee pham’.

“Ho6 so tw cong bo ching t6i tiép nhdn 8 ndm troi chua cé co quan nao
kiém tra. Khi chiing t6i dén hdu kiém thi ho da thay doi nganh nghé va hinh thir
kinh doanh réi”.

Céc y kién ciing khang dinh, thuc hién ding ky san pham s& lam giam
dang ké luong hd so san phim 4o, san phdm kém chat luong luu thong trén thi
truong tur d6 giam s6 ca ngo doc thuc phém. Ngoai ra, Viéc dé doanh nghiép tu
cong bd s& dan dén tinh trang nhiéu doanh nghiép loi dung cong bd thuc pham
khong phut hop loai hinh va ban ra thi trudng, dén khi co quan chirc ning kiém
tra thi hang héa di tiéu thu hét nén kho kiém tra, giam sat chat luong. Pong thoi,
viéc khong quy dinh thoi han dan dén hang loat hd so cong bd nhung khéng c6
san pham, co quan quéan 1y nha nudc van phai luu trir theo ddi, bdo céo, khi
luong cong viée ting rat nhiéu so véi thuc té.

Bing 2: Tinh déng thugn trong Ira chon gidi phap sia déi vé cong bé sin phim

Phwong 4an danh gia tac dong SYT Doanh nghiép

Cong bo sin phim

GPO: Quy dinh hién hanh 18% 72%

GP1: Thuc hién dang ky ban cong bd san phim va c6 82% 28%
thoi han trong 5 ndm ' '

Ty 1é dong thuan ddi v6i Giai phap 1 1a 87%. Tuy nhién, dé thuc hién
chinh sach nay ciing can can nhic ngudn nhan luc quan ly nha nuéc vé ATTP
hién nay. Khao sét so b tai Vinh phiic cho thy, tong nhan luc cho quan ly nha
nu6e vé ATTP tinh riéng nganh y té giam tir 15 ngudi, 3 phong chuyén trach
xudng con 5 ngudi, ngudn luc chi du quan 1y khoang 100 hé so. Trong khi do,
nam 2022 khi con Chi cuc ATTP da thuc hién tiép nhan hon 700 san phém dang
ky, ndm 2023 sb ho so tiép nhén chi con hon 100 san pham va tir dau nim 2024
dén nay, S6 Y té Vinh Phtc chi tiép nhan 18 hd so, hon 600 san phém chuyén
vé thyuc hién tu cong bd. Két qua khao sat cho thay, voi nguén luc hién tai, SO Y
té Vinh Phuc chi ¢6 thé tiép nhan va xir Iy khoang 100 hd so dang ky. Tai Lam
déng, nhu da phén tich & trén, viéc tiép nhan ho so tu cong bd san phém hién chi
c6 1 nguodi ddm nhéan va viéc thuc hién hau kiém vé hd so chua duoc thuc hién,
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cac dot hau kiém déu duoc thuc hién lé)ng ghép vao cong tac kiém tra, giam sat
c4c san phim bao g6i sin dang luu thong trén thi trudng véi mue kinh phi trung
binh/nam khoang 300.000.0004.

Bing 3: Dinh gid tic dong vé chi phi doi vdi gidi phip ding ky

cong bo sin phim

Cong bo sin phim

GP1: Déng ky ban cong bd san pham véi Tangchi | Giam | Khoéng tac
tAt ca cac san pham thuc pham va c6 thoi phi chi phi | dong

han trong 5 nédm 54%| 9% 37%

Két qua khao sat cac co quan quan ly nha nudc ciia 54/63 tinh/thanh phd
cho thdy c6 trén 50% y kién cho rang viéc thuc hién ding ky cong bd san pham
s& 1am gia tang chi phi, cac y kién con lai cho rang chi phi s& khong bi tac dong
tham chi giam néu 4p dung cac cong cu vé cong nghé thong tin trong giai quyét
TTHE.

Xét vé mit loi ich lién quan dén sic khoe, két qua tong quan qubc té vé
bénh tat va tir vong do cac bénh do thuc pham khong an toan giy ra di khang
dinh 1a mdi de doa thuong truc dbi véi an ninh stc khoe cong dé)ng cling nhu su
phat trién kinh t& xa hoi trén toan thé gii. Mot 4n phdm gan day trén tap chi
Nature di chi ra rang khoang 30% trong s tat ca cac bénh nhiém tring méi néi
trong 60 nim qua 13 do cac tc nhan gdy bénh thudng liy truyén qua thuc
phamS. Panh gia mot cach day du vé muic d6 clia ganh ning va chi phi cac bénh
do thuc pham lién quan dén vi khudn gdy bénh, vi rit va ky sinh tring va thuc
phdm bj nhiém hoéa chéat van chua duoc xac dinh mot cach 16 rang nhung dugc
cho 14 rat 16n”. Céc bénh do thuc pham 1 nguyén nhan quan trong gay bénh tat
va tir vong, va la tré ngai dang ké d6i voi su phat trién kinh té xa hoi trén toan
thé gi6i, nhung mirc d6 va ganh ning ddy du cua thuc phidm khéng an toan, va
dac biét 1a ganh nang phat sinh tir cac chat gdy 6 nhiém hoéa hoc va ky sinh
trung, van chua duge biét dén.

Theo udc tinh bénh tit toan cau cia WHO, c¢6 31 nguy hiém do thuc
pham giy ra 32 bénh, bao gdom 11 tic nhan gy bénh tiéu chay (1 vi-rit, 7 vi
khuan, 3 dong vat nguyén sinh), 7 tac nhan gdy bénh truyén nhiém xam lan (1
vi-rat, 5 vi khuan, 1 dong vat nguyén sinh), 10 giun sén va 3 héa chat. Thuc
pham khong an toan c6 chira vi khuan, vi rat, ky sinh tring hodc cac chat hoa
hoc c6 hai c¢6 thé gy ra hon 200 bénh - tir tiéu chay dén ung thu. Két qua cho
thdy, 31 méi nguy hiém toan cau trén di gy ra khoang 600 triéu - gan 1 trén 10

¢ Jones KE, Patel NG, Levy MA, Storeygard A, Balk D, Gittleman JL, et al. Global trends in emerging infectious
diseases. Nature. 2008;451(7181):990-3.

7 WHO estimates of the global burden of foodborne diseases: foodborne disease burden epidemiology reference
group 2007-2015. World Health Organization - 2015 - apps.who.int
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ngudi trén thé gidi - bi mac bénh sau khi an thuc pham bi 6 nhidm va khoang
420 000 ngudi chét moi nidm. Bénh tiéu chay 1a bénh thuong gip nhit do tiéu
thu thuc pham bi 6 nhiém gay ra, khoang 550 triéu truong hop mic bénh va
230.000 truong hop tr vong do tiéu chay hang nam. Tré em dudi 5 tudi chiém
40% géanh ning bénh tat do thuc pham, véi 125 000 ca ti vong moi nim. Ganh
ning toan cau cua bénh do thuc pham giy ra boi 31 mbi nguy hiém nay 1a 33
triéu DALY. Géanh ning toan cau cta céc bénh do thuc pham 14 dang ké va co
su khac biét ro rét gilra cac khu vuc. Ty 1€ DALY trung binh dic biét cao & ba
khu vuc cia WHO, AFR, SEAR va EMR, noi su xuit hién caa FBDs bi anh
huéng manh mé& bai nghéo déi va thiéu cac co s& vé sinh thiét yéu (cung cép
nude udng va xir ly nude thai day du)®.

Tong quan tai lidu qudc té ciing da ghi nhan tiéu thu thuc pham siéu ché
bién c6 lién quan dén nguy co ung thu va tang cao & nhém dén sc") phuong Tay
va phu nit tré & Chau M§ La tinh. Tiéu thu thuc pham siéu ché bién c6 lién quan
tich cuc dén nguy co ung thu v trong cac mé hinh diéu chinh (OR T3-T1 =
1,93; 95% CI = 1,11 dn 3,35), nguy co cao hon dugc quan sét thdy ¢ ung thu
v duong tinh véi thu thé estrogen (ORT3-T1 = 2,44, (95% CI = 1,01 dn 5,90,
xu huéng P = 0,049)°.

Pé dam bao quan ly thuc phim an toan, ngin chin céc nguy co tur thuc
pham t6i sic khoe cong dong, cac qubc gia déu co nhiing bién phap quan ly
thong qua cac tiéu chuan, tiéu chi rd rang vé thuc phdm. Pa sb céc qudc gia déu
thuc hién chat ché vé quy dinh ghi nhén san phdm cho du thuc hién theo hinh
thirc tu cong bd hay ding ky cong bd san pham. Xu thé chung tir mét sé qudc
gia trén thé thoi hién nay déu khong c6 yéu cau vé cong bd hop quy ma quy dinh
r5 trach nhiém ctia doanh nghiép 1a cong bd du thong tin trén nhan theo quy dinh
vé ghi nhan va chiu trach nhiém vé ndi dung ghi nhén, bi xir phat néu két qua
thanh tra kiém tra cho thdy vi pham céc quy dinh vé ATTP.

Tai mot sb qudc gia Hoi gido, thuc phim duoc kiém soat ngay tir dau
théng qua Ching nhan Halal 13 ching nhan do mét t6 chirc c¢6 thdm quyén vé
Halal cép, dam bao ring san phdm hodc dich vu lién quan da dap Ung céc yéu
cau clia luat Hoi gido Sharia. Quy trinh ching nhén Halal kiém tra k¥ ludng céac
thanh phan, quy trinh san xuit va diéu kién béao quan san pham. Cac td chirc
chimg nhan Halal thuong tién hanh kiém toan hodc thanh tra d& dam bao ring
san pham khéng c6 thanh phén bi cAm va quy trinh sén xuét tudn thi cac nguyén
tac Halal. Cac nha san xuat thuong yéu cau chimg nhan Halal cho thuc phdm va
d6 udng, duoc phdm, my phdm va céc san pham khac ma ngudi Hoi gido tiéu

8 World Health Organization. World Health Organization Estimates of the Global Burden of Foodborne
Diseases. WHO, Geneva, Switzerland (2015).
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/199350/1/9789241565165_eng.pdf

° Consumption of industrial processed foods and risk of premenopausal breast cancer among Latin American
women: the PRECAMA study. https://pmec.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9237890/
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thu hoac su dung. O mot sb quéc gia, chéng han nhu Indonesia va Malaysia,
ching nhan Halal cling dugc yéu cau dbi véi cac nha hang hodc quan n mudn
phuc vu thuc phém halal cho khach hang. Viéc c6 dugc chiing nhan Halal c6 thé
gitp nguoi tiéu dung Hbi gido tin tudng rang san pham hodc dich vu cia ho tuén
thi cac nguyén tic Halal. N6 ciing gitip cac nha san xuit va nha cung cap dich
vu thdm nhap vao thi truong Hoi gido rong 1on hon. Tai Indonesia, chimg nhén
Halal dugc cip béi Co quan t6 chirc dam bao san pham Halal (BPJPH), mot bd
phan ctia Bo cac van dé ton gido ctia Cong hoa Indonesia va BPJPH chiu trach
nhiém quan ly va giam sat quy trinh chimg nhan Halal.

Céc thong tin trén cling la 1 trong nhung bang chung rd nét cho viéc thuc
hién cac giai phap phong ngtra déi véi cac yeu t6 nguy co tir “thuc pham ban”.
Viéc quy dinh dang ky ban tu cong bd san pham véi co quan nha nudc 6 tham
quyén s& kiém soat duoc chat luong san pham luu thong trén thi truong, ting
cuong dugc vai tro quan ly nha nudc d6i v6i cac san pham thuc pham, tao co
héi cho cac doanh nghiép canh tranh lanh manh, han ché t6i da gian 14n trong
san xuét thuc pham, giam sai pham va giam manh cac vu ngd doc thuc pham,
giam bénh tit va tir vong do ngd doc thuc phdm va cac bénh lién quan dén thuc
pham, giam chi phi cho toan x4 hoi.

Viéc kiém soat dugc chat luong san pham thuc pham trude khi dua vao
luu thong trén thi truong sé 1am giam khdi lugng cong viéc phét sinh do cong
tdc hau kiém, xtr ly vi pham. Pong thoi viéc quy dinh thoi han ding ky ban
cong bd san pham s& tao co hdi cho co quan quan ly nha nude ra soat lai hé so
va kiém chimg duoc chét luong san pham dang luu théng trén thi truong.

- P6i v6i doanh nghiép:

C6 thé nodi, giai phap chinh sach s& tao su cong bing va mdi truong canh
tranh lanh manh di véi cac doanh nghiép nhé va méi thanh 1ap, niém tin cua
khéch hang s& dugc ctng cb hon néu cac san phim duoc bao dam badi co quan
Nha nuée. Khach hang phéan 16n s& khé tin vao su “tu khai” cta doanh nghiép
va mong mudn c6 su ching nhan ddi véi san pham tir co quan chirc ning. Quy
dinh trén khién cho cac doanh nghiép nhé va méi khong thé nhan dugc su ching
nhan cia co quan Nha nuéc c6 thdm quyeén, ldy lam co sé dé thu hit khach
hang.

Viéc sira dbi quy dinh cho phép cac doanh nghiép c6 san phdm thuc hién
dang ky ban cong b dé tao coéng bing cho nhimng doanh nghiép mong mudn
nhan dugc su cong nhan cua co quan Nha nudc, tir dé thu hiat khach hang, gia
tdng canh tranh lanh manh. Céc quy dinh nay giup tao ra mdt san choi cong
bang cho tit ca cac nha san xuat. Khi tit ca cac san phdm déu phai tuén thi cac
tiéu chudn cong bd gidng nhau, didu nay gitip ngan chin cac hanh vi gian 14n va
bao vé€ cac doanh nghiép tuan thu quy dinh.
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Quy dinh 5 rang c6 thé khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao ddi
méi va phat trién san pham mdi, nham dap Umg nhu cau ciia ngudi tidu ding va
cac tiéu chudn quy dinh. Céc san phdm dap tmg tiéu chuin qubc té co thé dé
dang tham nhap vao thi trudng nudc ngoai, tao co hoi cho cac doanh nghiép san
xuét thuc phém c6 kha nang vuon xa hon, vuot khoi thi truong trong nude, hoa
nhap véi thi truomg quéc té.

Quy dinh c6 thé lam gia tang chi phi thuc hién hd so ding ky ban coéng bd
san phim véi co quan c6 thim quyén. Két qua khao sat tai Vinh phuc va Lam
dong cho thay udc tinh chi phi trung binh thuc té ma doanh nghiép phai bé ra
cho 1 b hé so khoang 22,5 triéu (Chi phi thim dinh: 1.500.000d; Chi phi cho
nhéan sy va vat tu: 20.000.000d; Chi phi kiém nghiém va dich thuat cong ching:
1.000.000d). Bén canh d6, tong thoi gian mét di cho viéc chuan bi hd so khoang
3-4 thang/hd so dang ky cong bd. Dua trén cac sb lidu cung cdp cla céc
tinh/thanh phd va céc doanh nghiép, chi phi gia ting binh quan lién quan dén
thuc hién dang ky cong bd san phdm uée tinh dbi v6i mdi doanh nghiép 1a
khoang 2,2 ty dong. Chi phi nay sé& tao cho cac doanh nghiép phai can nhic va
1én ké hoach cu thé trudc khi quyét dinh thuc hién déng ky san pham luu hanh
trén thi trudng. Didu ndy sé lam giam dang ké sb luong hd so 40 va s& duge bu
dap vao chi phi hau kiém. Ngoai ra, chi phi ny cling s& duoc bu dap boi uy tin
va thuong hiéu ciia san pham dugc nang 1én, gia thanh san pham c6 thé tang 1én
nhung tuong xung véi chat luong san phim dugc dam bao hon. Bén canh do,
uée tinh chi phi tiét kiém duoc 1ién quan dén xir 1y ngd doc thuc pham va xir ly
khiing hoang truyén thong trong truong hop gia dinh sau khi 4p dung chinh sach
ty 1€ ngd doc thuc phém giam 25% so voi thoi diém nam 2023, cac doanh
nghiép tiét kiém duoc khoang 112 ty dong.

Két qua khao sat so bd vé y kién ctia ngudi tiéu dung doi véi viéc dong
thuan stra d6i quy dinh va sin sang chap nhan gia thanh san pham ting dé duoc
thuc phim an toan hon dat 87% véi ty 1é gia thanh ting tir 5-10%. Day c6 thé s&
14 mot giai phép nham sang loc “thuc phim ban”, 1am “sach” thi truong thuc
phdm, dam bao loi ich kinh té va x4 hoi ting 1én dang ke.

Két qua khao st y kién cac doanh nghiép cho thdy, 25/77 doanh nghiép
dong thuan v6i Giai phap 1. Cac doanh nghiép con lai e ngai viéc 4p dung ding
ky cong bd san pham s& lam gia ting chi phi va tha tuc hanh chinh cho céc
doanh nghiép. Tuy nhién, viéc ding ky ban cong bd san pham s& duoc hd trg boi
cac quy dinh dudi Ludt va cac cong cu thuc hién nhu ép dung cong nghé thong
tin trong cai cach cac thu tuc hanh chinh céng va gia han tu dong, ti€u chi gia
han tur dong, thoi han san pham luu hanh trén thi truong sau khi cong b, xay
dung céc tiéu chuan k¥ thuét cu thé theo timg nhoém san pham.... Cac cong cu
phap 1y ndy s& giam tai ganh ning vé chi phi va thi tuc hanh chinh cho ca co
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quan nha nuéc va doanh nghiép, chi phi ding ky coéng bd/hd so s& giam xudng
do cac cai tién vé k¥ thuat va cong nghé théng tin.

Y kién cu thé ctia mot s6 doanh nghiép nhu sau:

“Viéc cong bo hay tw cong bé khéng giip co quan quan 1y nha mede gidm
st chat luwong san pham, dam bdo san phdm heu hanh trén thi truong dap img
cdc quy dinh cua phdp ludt Dé dam bao ting cu'éng gidm sdt chat lu’ong cua
san pham thue pham thi can c6 cde quy dinh cu thé dé dam bao cdc hé so cong
bé thuc hién cong bé theo dung quy dinh va tang cwo’ng cong tdc hdu kiém dé
kiém tra co sé san xudt, kiém tra chat leong san pham 7

“Khi thuc hién dang ky cong bé, san pham can duoc review va cdp nhat
yéu cau phdp Iy hién hanh tao sy céng bang giita cdc doanh nghiép (Vi du phoi
hop duoc ligu + Vitamin kém bén hodc dinh tinh/ dinh luong full thanh phan).
Tuy nhién, néu cé thoi han thi thoi diém gia han sé€ co rui ro cham duyét hé so,
anh heéng téi san xudt, kinh doanh ciia doanh nghiép”.

- P61 v6i ngudi tiéu ding:

Céc quy dinh nay gitip ddm bao rang thong tin vé san pham thuc pham la
chinh x4c va minh bach, tir d6 giup nguoi tiéu ding dua ra quyét dinh thong
minh vé sirc khée cia ho. Khi ¢6 quy dinh 3 rang vé cong bd théng tin san
phim, ngudi tiéu ding s& dugc nang cao nhan thic vé cac thanh phan, chit
luong va ngudn gbc cia thuc pham, tir d6 thuc day théi quen tiéu dung lanh
manh hon.

Nhu di néu & trén, két qua khao sat so bd y kién cta nguoi tiéu ding vé
céc loai thuc pham can kiém soét cia co quan quan ly nha nuéc cho thay, 100%
nguoi tiéu ding cho rang nha nudc can kiém soat tat ca cdc san pham luu thong
trén thi truong chit ché hon. Hon 90% nguoi tiéu ding cho thiy can thiét phai
thuc hién ding ky ban cong bd san phim véi co quan quan ly nha nudc va sin
sang chi tra thém néu gia thanh san phim gia ting.

Mic du vay, gidi phap chinh sach nay c6 thé gay ra mot sb tac dong tiéu
cuc dén ngudi tiéu dung. C6 kha nang phat sinh chi phi vao gia thanh san
pham, trong khi d6 thong tin khéng dugc céng bd mot cach rd rang va dé hiéu,
nguoi tiéu ding c6 thé bi nhdm 14n hodic hiéu sai vé& san pham, dan dén quyét
dinh khéng chinh xdc va véi chi phi khong hop ly.

b) Tac dong xa hoi

- P6i v6i Nha nude:

Céc quy dinh vé ding ky cong bd san phm s& giip co quan quan ly nha
nuéc ting cuong kiém soat chit luong va an toan ciia sén pham thuc phim trude
khi chiing dugc dua ra thi truong. Diéu nay gitp bao vé sirc khoe cong ddng va
ngin ngira cdc rii ro lién quan dén thuc pham.
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Mic du véy, viéc thuc hién cac quy dinh vé dang ky coéng bd san pham
lam tang khdi lugng cong viée vé tién kiém hd so va xir Iy cac van dé vi pham
phét sinh trong qué trinh thuc hién tha tuc déng ky céng bb. Bén canh d6, cong
tac hau kiém van phai duy tri @& thuc hién giam sat va kiém tra cac san pham
thuc pham. Piu nay doi hoi nhidu ngudn luc va thoi gian c6 thé dan dén qua tai
cho céc co quan quan ly, ddc biét 1a khi s6 luong san pham va doanh nghiép
tang lén.

Viéc ap dung va thuc thi cac quy dinh c6 thé gip khé khin do su thiéu
ddng bo trong cac quy dinh phép 1y, su khac biét giira cac dia phuong, hodc su
khong hop tac tir phia doanh nghiép.

- P6i véi doanh nghiép:

Céc quy dinh c6 thé tao ra rao can cho cac doanh nghiép nho hozc mdi
thanh 1ap, 1am giam kha nang canh tranh va d6i méi trong nganh thuc pham.
Khach hang phan 16n s& khé tin vao su “tu khai” ctia doanh nghiép va mong
muén c6 su chimg nhan ddi v6i san pham tir co quan chirc ning. Quy dinh trén
khién cho céc doanh nghiép nhé va méi khong thé nhan duge su chimg nhén cia
co quan Nha nuéc cé thim quyén, lay 1am co s dé thu hit khach hang. Piéu
nay c6 thé dan dén su giam st trong su da dang cia san pham trén thi truong.

Ngoai ra, can cé giai phap ting ngudn luc cho quan ly cta co quan nha
nudc va ca doanh nghiép trong viée xir Iy hd so diang ky ciing nhu ¢6 phuong an
dam bao khong bi qua tai dan dén anh hudng t6i viée 1am cuia lao dong do doanh
nghiép bi gian doan hoat dong kinh doanh san xuat khi dén ky ding ky nhung
phai dimg lai do hd so tha tuc khong dap tmg.

- Déi v6i ngueoi tiéu ding:

Thiic day su cong bang xa hoi: Khi thong tin san phim duoc cong bd day
du va minh bach, tat ca nguoi tiéu dung, bét ké thu nhép hay trinh do hoc van,
déu c6 co hoi tiép can thong tin can thiét dé lwa chon san pham phu hop. Ting
cuong 1ong tin clia ngudi tiéu dung, khi ngudi tidu ding cam thay rang ho ¢ da
thong tin dé dwa ra quyét dinh, ho s& c6 xu hudng tin tudng hon vao céc thuong
hiéu va san phém, tur do thuc déy su phat trién cua nganh thuc phém.

Panh gia nay chua xac dinh dugc céc tac dong tiéu cuc tdi nguoi tiéu
dung vé mit x4 hoi

¢) Tdc dong vé giéi:

Yéu t6 binh déng gi6i trong Luat An toan thuc phdm 13 trung tinh. Cac
quy dinh veé cong bd san phém tai Ludt An toan thuc phém va cac van ban
huéng dan khong thay ¢ su phan biét vé gidi.

Viéc dang ky ban coéng bd san pham sé& gitip cac nha ndi tro (chu yéu la
nir gi6i) co thé s& duoc giai phéng tam ly lo lang trong viéc lua chon san phdm
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thuc pham. Tai mot s6 tai liéu qudc té cho thdy, ATTP c6 tac dong dén sinh ké
cia phu nir. Phu nit c¢6 vai trd0 quan trong (tham chi 1a chu dao) trong nhiéu
chudi gia tri thuc phém truyén théng. Tuy nhién, khi cac chudi hién dai hoa, mot
phan do lo ngai vé an toan thuc pham, phu nit thuong bi loai trir, mat ngudn thu
nhap va phai tim kiém céc giai phap thay thé, cé thé it sinh loi hon va nguy hiém
hon (vi du, ban thuc phdm & cac quay hang rong) (Grace, 2015). Cudi cling, phu
nit 1a ngudi quan ly rui ro trong linh vuc tiéu thu, ché bién, ché bién, ban thuc
phdm va & muc do thap hon 14 san xuét. Tuy nhién, ho thuong bi thiét thoi do it
duoc tiép can véi cac dich vu hd tro nhu gido duc va khuyén néng. Nhimg yéu
t6 nay lam ndi bat tAm quan trong ctia phan tich gidi khi dénh gid va thiét ké cac
bién phap can thiép dé cai thién méi trudng thuc pham bang cach ting cudng an
toan thuc phdm

d) Téc déng vé thi tuc hanh chinh

Pang ky ban cong b san phdm thuc phdm 13 mét yéu cau phép Iy nham
dam béo rang cac san pham thuc pham luu hanh trén thi trudng tuan thu cac tidu
chudn an toan va chat luong. Diéu nay c6 thé tao ra thém mét budc trong qué
trinh ra mét san pham.

Viéc ding ky c6 thé yéu ciu doanh nghiép phai chuan bi va nop nhiéu loai
tai liéu, bao gdm théng tin vé thanh phan, quy trinh san xuét, tiéu chuén chét
luong, va kiém nghiém san pham. Ngoai ra, quy dinh vé thoi han dang ky ban
cong bd san pham ciing c6 thé 1am tang khéi luong cong viéc hanh chinh cho
doanh nghiép va ca co quan quan ly nha nudc. Quy trinh dang ky co thé kéo dai
va c6 thé lién quan dén cac khoan phi ding ky, kiém nghiém, va xur ly hd so.
Piéu nay c6 thé 1am ting thoi gian va chi phi trude khi san pham dugc phép luu
hanh.

Mic du ¢6 thé 1am tang tha tuc hanh chinh, viéc ding ky ciing gitip doanh
nghiép giam thiéu rii ro phap ly, tranh bi xir phat do khong tuan thi cic quy
dinh vé an toan thuc phém.

d) Téc déng téi hé thong phdp ludt

Piang ky ban cong bd san phdm thuc pham 1a mot yéu cau phép ly nhim
dam bao rang cac san pham thuc pham luu hanh trén thi trudng tuan thi cac tiu
chudn an toan va chat luong. Viée diéu chinh quy dinh vé dang ky ban cong bb
san pham dbi véi tat ca thuc pham luu théng trén thi truong pht hop hon véi
quy dinh vé céng b6 hop quy theo Luat ATTP va cac Luat khac c6 lién quan.

Nhiéu quy dinh vé an toan thuc phdm & Viét Nam d& duoc xay dung dua
trén cac tiéu chuan qudc té cia FAO/WHO. Viéc nay gitip cac quy dinh ctia Viét
Nam c6 su tuong df‘)ng véi cac chuin muc quéc té, tao diéu kién thuan loi cho
hoat dong thuong mai quéc t& va hop tic véi cac td chirc nudc ngoai. Viée yéu
cau ding ky va cong bd san phdm trude khi dua ra thi trudng gitp ting cuong
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kiém soét chat luong san pham, tuong tu nhu cac quy dinh ctia nhidu qudc gia
trén thé gidi nhim bao vé sirc khoe cong dong. Pa sé cac qubc gia trén thé gidi
déu thuc hién dang ky cong bd san pham, dic biét 1a d6i véi cac san pham dic
biét 6 lién quan dén sirc khoe. Tai cac qubc gia dang phat trién, moi san pham
thuc phém, du 12 san xuét nodi dia hay nhép khau, déu phai dugc NAFDAC (Co
quan quan ly va kiém soat thuc pham va duoc pham qudc gia) déng ky va phé
duyét truée khi phan phdi trén thi trudng (An Do, Nigeria...)

1.1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon:

C6 thé khang dinh chinh sach bat budc dang ky coéng bd san pham véi
cac san pham déng goéi can duoc lua chon dua vao quy dinh théng nhat va
ddng bo trong Luat An toan thuc pham sira d6i nhim dam bao tinh phap 1y héa
va phu hop véi van ban c6 hiéu luc phéap ly cao nhét hién nay vé an toan thuc
pham.

Két qua dénh gid tac dong cho thdy ddi véi mdi giai phap duoc dé xuat
déu c6 mirc do tac dong nhét dinh vé mit kinh té, xa hoi va tha tuc hanh chinh.
Viéc thuc hién dang ky cong bd san phém can dugc xem xét dua trén tung nhém
sén pham cu thé dé tranh gia ting chi phi va tha tuc hanh chinh cho doanh
nghiép. Viéc lua chon giai phap can can dbi hai hoa giira viéc han ché cac yéu
diém cta cic quy dinh hién hanh (budng long quan ly san pham, gia ting
lugng san phém ao va hanh vi gian 1an, canh tranh thiéu lanh manh trong san
xuat va kinh doanh thuc phim, 4nh hudng t6i quyén loi va stc khoe cua nguoi
tiéu ding) va viéc ting cudng quan ly nha nudc dbi véi cac san pham thuc
pham théng qua hinh thic dang ky cong bd nham dam bao an toan thuc phim
c6 chét luong duoc luu théng trén thi truong, nang cao vai trod quan ly nha nudc,
cung cap thong tin chinh thong va tao niém tin cho ngudi tiéu dung khi str dung
thuc pham.

Dic biét, phuong an sira d6i cling can dam bao tinh than cta Nghi quyét
02/NQ-CP ngay 05/01/2024 ctia Chinh pht vé nhiing nhiém vu giai phdp chi yéu
cai thién méi trudng kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh quéc gia nim
2024 theo huéng giam sé luong thu tuc, thoi gian, chi phi va rui ro cho doanh
nghiép. Do vay, dé xudt giai phap sira d6i theo huéng mé rong nhém san phdm
déng bao goi san thuc hién ding ky cong bd san pham va giao Chinh phu quy
dinh danh muc cac nhém san pham can thuc hién dang ky cong bd san pham.

Mot sb e ngai tir phia doanh nghiép vé viéc ap dung ding ky cong b san
pham s& tao 4p luc vé chi phi va thii tuc hanh chinh can dugc kiém soét bang cac
céng cu vé cbng nghé théng tin va k§ thuét. Trén thuc t&, néu thuc hién chinh
sach dang ky cong bd san phdm, da sb cac doanh nghiép vira va nho s& chinh 1a
ddi tuong bi tac dong nhiéu nhét va céc co quan nha nudc cling s€ gap kho khéan
do k¥ ning chuan bi hé so va nhan thic ctia cac doanh nghiép ndy con nhiéu han
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ché. Do vay, tir phia co quan quan 1y nha nudc can 4p dung cong nghé thong tin,
xay dung hé théng dang ky truc tuyén hiéu qua, thuc hién quy trinh xir Iy hd so
nhanh chéng va minh bach. Ddi véi doanh nghiép vira, nhé va siéu nhé can cé
tidu chi phén loai rd rang va c6 chinh sach hd trg vé tai chinh, k¥ thuat dé khuyén
khich c4c loai hinh doanh nghiép nay phat trién, dap tmg duoc cac yéu ciu vé
dang ky san pham.

Xét & mot goc d khac, viéc dang ky cong bd san pham s& tao didu kién cho
nhimg doanh nghiép mong mudn duoc sir cong nhan clia co quan Nha nudc, tir d6 thu
hiit khéch hang, gia tang canh tranh lanh manh. Cling véi d6, can bd sung quy dinh chi
tiét vé tiéu chudn k¥ thuat, cac quy dinh vé ghi nhén, cac thong tin can ding tai va
cong bd nhur cac thanh phan, phu gia phu pham, céc két qua kiém nghiém an toan thuc
pham. .. d dé dang hon trong viéc x4c minh ciing nhu sém phét hién cc san pham 15
trude khi dén tay nguoi tiéu ding

Kién nghi diéu chinh Gidi phdp 1:

Kinh nghiém thuc té tir cic nudc trong khdi ASEAN cho thiy, khong phai
tat ca cac san pham thuc pham déng gbi déu bét bude phai dang ky cong bd, ma
tiy thuéc vao quy dinh cu thé cia timg qudc gia va loai thuc pham. Cac qudc
gia thuong phén loai thuc phém thanh cac nhém cu thé, dua vao d6 ap dung cac
yéu cau quéan ly khac nhau. Théi Lan 4p dung hé théng quan 1y nghiém ngat cho
cac san pham thuc pham déng géi théng qua Co quan Quan ly Thuc pham va
Duoc phém Thai Lan.Theo d6, thuc phém duoc chia lam 3 nhém chinh theo
mtrc d6 rii ro d6i véi stic khoe (i) Nhom thuc pham kiém soét dic biét (Sira bot,
thuc pham chiic nang, thuc phim dinh dudng cho tré em, san phdm thay thé bira
an, thuc phdm bd sung vitamin/khoang chat) thuc hién ding ky céng b san
pham va dugc FDA phé duyét trude khi luu hanh; (i) Nhém thuc phdm ché bién
san, nudc uéng doéng chai, dod hop, thuc phém dong lanh, banh keo cling can nop
ho so thong bao va can duoc FDA théng qua trude khi dua ra thi truong; (iii)
San pham thong thudng 13 céc san phm it rai do va thuc phdm ché bién don
gian thi khéng can dang ky, nhung van phai tuan thu cic quy dinh vé an toan
thuc phidm va ghi nhan. Tai Indonesia va Malaysia ciing dugc quan ly theo
nhém san pham va dic biét cac thuc phdm thudc nhém san phidm Halal duoc
quéan ly chat ché theo quy dinh va tiéu chudn ctia Hdi gido nhu da phan tich &
trén. Tuong tu, Singapore ciing phan nhém san pham thuc phdm va chi bt
budc ding ky ho so tu cong bd véi co quan quan Iy ATTP véi cac nhom thuc
pham nguy co cao, nhép khiu va c¢6 nhiing chit mdi. Vi cac san pham tiéu
dung théng thudng, it nguy co thi van cho phép tu cong bd nhung phai cong bd
va dinh ky cép nhat théng tin vao ho so online.

Nhu vay, dé Giai phép 1 c6 tinh kha thi, phit hop véi thuc té trong nudc ciing nhu
hoi nhap qudc t can:
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- Bt budc dang ky ban cong bé san pham ddi véi cac san pham thuc phim c6
nguy co cao va thuc pham can kiém soét dic biét do Chinh phu quy dinh, thoi han
dang ky cong bd 1a 5 ndm: véi cac san pham khong c6 khiéu nai, sai pham trong
thoi han dang ky va khong c6 thay d6i thanh phan hodc quy cach, théng tin déng
go1 cung vo61 su cap nhat thong tin dinh ky sé dugc tu dong gia han dang ky.

- San pham khac thi phai thuc hién tu cong bd, thoi han 14 5 nam, nhung
van phai tuan thu cac quy dinh vé an toan thuc pham va ghi nhin. Ngoai ra cac
doanh nghiép san xuat, ché bién phai tu cong bd va dinh ky cap nhat thong tin
trén trang web clia co quan véi thoi han tur cong bd 14 5 ndm: véi cac san phdm
khong c6 khiéu nai, sai pham va khong c6 thay d6i thanh phan hodc quy céch,
thong tin dong go6i cung véi su cap nhat thong tin dinh ky sé khong phai tu cong
b0 lai.

Gidi phap nay cling phi hop véi bai hoc kinh nghiém qudc té tir bao cdo
ctia cac t6 chie nhu OECD cho thay viéc tuan tha cac quy dinh an toan thuc
pham mang lai loi ich 16n vé mat chét luong va thuong mai. Cac bao cao danh
gia tac dong chinh sach vé an toan thuc phdm cho thiy ring viéc quan ly an toan
thuc phém hiéu qua mang lai tdc dong tich cuc 16n ddi véi stc khoe cong déng,
nganh coéng nghiép thuc pham va thuong mai qudc té. Tuy nhién, viéc trién khai
cac chinh sach nay doi héi phai can bang giira loi ich clia nguoi tiéu ding va kha
nang dap ng ctia doanh nghiép, dong thoi phai c6 hé thdng kiém tra va ché tai
chit ché, nhat quan dé dam bao hiéu qua.

1.2. Kiém nghiém thuc phim

1.2.1. Xdc dinh vin dé bat cip

Luat ATTP quy dinh kiém nghiém thuc phém la viéc thuc hién mot hoac
cac hoat dong thir nghiém, dénh gia su phu hop véi quy chudn k¥ thuat va tiéu
chuén tuong tmg (Khoan 7, Piéu 2), két qua kiém nghiém phai pht hop véi quy
chudn, tiéu chuin. Tuy nhién két qua kiém nghiém cua cac phong kiém nghiém
ISO 17025 khéng c6 quy dinh bét budc danh gia do vay chua dam bao tinh phéap
Iy vé két qua kiém nghiém. Hé théng vin ban QPPL hién nay ciing cho thiy
thiéu quy dinh ctua cac B§ nganh vé mirc gi6i han an toan. Do Nghi dinh
15/2018/ND-CP chi quy dinh kiém nghiém chi tiéu an toan va doanh nghiép
khong phai kiém nghiém dinh ky dan dén khong kiém soat duoc chét lugng san
pham.

Thiét bi kiém nghiém, kiém tra nhanh tai hién trudng, phan 16n cac dia
phuong con thiéu, chua dap tmg duoc nhu ciu quan 1y do thiéu kinh phi dau tu.
Céng tac kiém nghiém vé ATTP chua theo kip nhu cau thuc tién. Ning luc cia
cac phong kiém nghiém tai dia phuong con han ché, chwa dép tmg duoc yéu cau
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cong tac quan ly nha nudc vé ATTP. Hién nay con nhiéu chi tiéu chua kiém
nghiém duoc nhu: cac doc t5 tu nhién c6 sin trong thuc phém, thuc phém
chirc nang, mot s6 ham luong cac kim loai nang va chua dugc chi dinh xét
nghiém... Ciing véi d6, cong tac kiém nghiém vé ATTP chua phét trién theo kip
nhu cdu thuc tién,viéc kiém nghiém cac chi tiéu chua chuyén sau, nhiéu mau
van phai giri vé don vi kiém nghiém trung wong thuc hién. S6 lugng tinh/ thanh
phd c6 PXN ATTP ISO/IEC 17025 dat chi tiéu dé ra nhung sb lugng cic xét
nghiém chuyén nganh sau dugc chuyén giao tir tuyén trung uong téi co s& méi
chi bao phu dugc mot s6 nhom chi tiéu co ban10.Mot don vi kiém nghiém mudn
duge thuc hién kiém nghiém ATTP dbi voi tat ca céc loai san phém thuc phém
thi phai dugc Bo Cong thuong va Bo NN&PTNT chi dinh kiém nghiém phuc vu
QLNN dbi véi cac san pham thudc cac bd chuyén nghanh quan ly; mot s6 mau
xét nghiém phuc vu QLNN phai gui vé céc trung tdm kiém nghiém tuyén trén
dan dén kéo dai thoi gian, khé khan cho viéc xir 1y vi pham... Hé thdng cac tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat phuc vu cong tac quan ly chat lugng an toan thuc
phdm d3 dugc ban hanh, dén nay di c¢6 31 Quy chuéan k¥ thuat va 743 tiéu chuan
k¥ thuat lam céng cu quan ly chat lugng, ATTP cho timg cong doan theo chudi
san xuét kinh doanh san phdm néng 14m thuy san.

Tuy nhién, céc tiéu chuan, quy chuan k§y thuat 1am cin cir cho viéc thanh
tra, kiém tra, xUr ly vi pham chua d?ly du; hé théng kiém nghiém an toan thuc
phim du ning luc chi yéu tap trung & cac tinh, thanh phd 16n; cong tac tiéu huy
hang hoa khong dam bao an toan thuc pham (dic biét 14 cac dong vat mang dich
bénh, hang hoa khong dam bao an toan sir dung, gay hai téi strc khoé, maoi sinh,
méi trudng...) con gap nhiéu khé khin, dé gay 6 nhiém moi truong do khéng c6
dia diém dé tiéu huy, thiéu co sé vat chét, thiét bi phuc vu cong tac tiéu hiy
hang ho4; kinh phi hoat dong, dac biét 1a kinh phi cho viéc léy mau, gui kiém
nghiém va tiéu hiy thuc phdm gia, thuc pham kém chat luong con thiéu nén anh
huéng dén két qua kiém tra, xir ly vi pham.

Ty 18 cac san pham thuc phdm c6 4p dung céc tiéu chudn, quy chudn ky
thuat vé ATTP so v6i san pham thuc pham dugc san xuét, kinh doanh va tiéu
thu trén thi truong con thap, viéc quy dinh cong bd san phidm con mang nang
tinh hd so, thii tuc hanh chmh d6i véi co s san xuat. Hién nay, viéc san xuét san
phim rat da dang nhung s lugng tiéu chuén, quy chuén chwa dam bao cho cong
tac quan 1y van con thiéu, ddc biét 1a ddi véi nhitng thuc phdm truyén théng.
Mot s tiéu chudn, quy chudn k¥ thuit duoc ban hanh khong phu hop, giy kho
khin cho céc co s& san xuét, kinh doanh thuc phém dé lua chon céc chi tiéu
kiém nghiém trong cong bd san pham; nhiéu thuc phdm mang tinh dic san ving
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